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Turcja do dzi§ zmaga si¢ ze skutkami etatyzmu,
ktéry doprowadzil do rozdecia sektora panstwowego
w gospodarce oraz silnego protekcjonizmu.

Tureckie
kazanie?

Po niedawnym publicznym konflikcie prezydenta i
premiera w Turcji doszlo tam do kolejnej ucieczki
kapitalu, a w efekcie do wymuszonej dewaluacji
tureckiej liry i przejscia do jej swobodnego kursu. Pod
znakiem zapytania stangla stabilizacja gospodarki tego
kraju, od lat ngkanej wysoka inflacja i okresowymi
kryzysami makroekonomicznymi. Ostatnie wydarzenia
to wierzchotek gory lodowej, ktora warto krotko opisac.
Ten opis nie powinien by¢ dla nas tylko tureckim
kazaniem.

Tworca nowoczesnej Turcji, Kemal Atatiirk, rzadzac w
latach 1923-1938, utozsamiat rozwoj gospodarki z silna
interwencja panstwa. Taki byt w znacznej mierze duch
owczesnych czasow, a jego wpltyw zostal wzmocniony
przez wielki kryzys lat 30., ktory nadwerezyt zaufanie
do wolnorynkowego kapitalizmu i wzmocnit wiarg w
etatyzm. W Turcji zaczgto wtedy tworzy¢ panstwowe
przedsigbiorstwa i nasilono ochron¢ gospodarki przed
importem. Il wojna §wiatowa przyniosta dalszy wzrost
biurokratycznej kontroli panstwa nad gospodarka.
Pierworodna cecha: silny etatyzm rozumiany jako
pokazny udziat sektora panstwowego w gospodarce,
duza rola inwestycji publicznych oraz silny
protekcjonizm, utrzymata si¢ przez kilkadziesiat
nastepnych lat. Z jej skutkami zmaga si¢ Turcja do dzi$.
W  okresie powojennym uprawiana na takim
strukturalnym podtozu polityka gospodarcza mniej
wigcej co dziesigé lat prowadzita do
makroekonomicznych kryzysow, z ktorymi czgSciowo
byly zwiazane wojskowe zamachy stanu. W 1965 r.
dochdd na mieszkanca w Turcji wynosit 340 dolaréw, a
w Korei Potudniowej - 370 dolarow. W 1987 r.
wskaznik ten byl w Korei Potudniowej ponad dwa razy
wyzszy niz w Turcji. Ta roéznica w duzym stopniu
wynikata z bardziej proeksportowego charakteru oraz
wigkszej stabilnosci finansowej potudniowokoreanskiej
gospodarki.

W latach 50. zwigkszaly sig¢ straty tureckich
przedsigbiorstw panstwowych, co bylo powodem
narastajacej niestabilnoséci  finanséw  panstwa.
Zakonczyto si¢ to niewyptacalnoscia kraju, kryzysem
makroekonomicznym i wreszcie  przewrotem
wojskowym w maju 1959 r. Wojskowi postawili na
poszerzanie obecnosci panstwa w gospodarce poprzez
kapitalochtonne inwestycje dokonywane pod ostona
nasilonego protekcjonizmu, skupione w przemysle,
zwlaszcza cigzkim. Taki program inwestycyjny nie
sprzyjat tworzeniu zbyt wielu miejsc pracy, a to przy
wysokim przyroscie naturalnym oznaczato wzrost

bezrobocia. Turcy zaczeli wige emigrowaé¢ w celach
zarobkowych do Europy Zachodniej. Ich przekazy
pieni¢zne czgSciowo tagodzily napigcia w bilansie
platniczym kraju, ale nie zdotaly skompensowaé
skutkow strat w rozleglym sektorze panstwowym i
narastajacego  deficytu  budzetowego. Lata 70.
zakonczyly si¢ powrotem wysokiej inflacji i skokowa
dewaluacja liry o 66 proc.

Lata 70. w Turcji przypominaja gierkowska bonanzg w
Polsce. Z tatwych zagranicznych kredytow finansowano
ekspansj¢ inwestycji, gldwnie w sektorze publicznym.
Produkcja przemystowa w latach 1970-1977 rosta w
imponujacym tempie 14,2 proc. rocznie. W 1977 r.
zagraniczni inwestorzy zaczgli jednak zakreca¢ kurek z
pieniedzmi, wzrost si¢ skonczyl, a inflacja w 1980 r.
podskoczyta do 100 proc. Turcja okazata si¢ niezdolna
do obshugi dlugu zagranicznego siggajacego 10 mld
dolaréw. Na to natozyla si¢ fala terroryzmu - ponad 4,5
tys. ludzi stracito zycie. W sierpniu 1980 r. doszto do
trzeciego po wojnie przewrotu wojskowego.

Lata  firmowanej przez  panstwo  forsownej
industrializacji przy silnym protekcjonizmie
doprowadzity w Turcji do powstania gospodarki
zamknigtej, a przez to nieefektywnej. W 1970 r. eksport
stanowil zaledwie 4,8 proc. PKB, a import - 7,8 proc.
PKB. W latach 80. zainicjowano proces otwierania
tureckiej gospodarki, liberalizacji systemu finansowego
oraz sanacji finansow panstwa. Te reformy byly
zwigzane z osobag Turguta Ozala, najpierw
wicepremiera, potem premiera i wreszcie prezydenta.
Walczyt on na dwoch frontach: o reformy gospodarki i
o demokratyzacjg¢ polityki. Na froncie politycznym
wojsko wycofalo si¢ do koszar, a na froncie
gospodarczym osiagnigto w latach 80. znaczacy postep.
Dzigki liberalizacji zewngtrznej nastapit bardzo szybki
wzrost eksportu. Usunigcie panstwowej kontroli stop
procentowych umozliwito ich podnoszenie, gdy rosta
inflacja, co z kolei zapobiegalo ucieczce od
oszczedzania w walucie krajowej. Jednocze$nie
panstwo, zadluzajac si¢ w bankach, musialo ptaci¢
wysokie rynkowe oprocentowanie. Nie usunigto jednak
charakterystycznego dla etatyzmu duzego udziatu
sektora publicznego w gospodarce i zwiazanej z tym
stabosci finanséw panstwa. W efekcie utrzymata sig
wysoka inflacja - w latach 1980-1987 wynosita ona
okoto 40 proc. rocznie.

W latach 90. s$rednie tempo wzrostu PKB w Turcji
niewiele przekraczato 3 proc. i wykazywato ogromne
wahania, na przyklad 9,3 proc. w 1990 r. i 0,9 proc. w
1991 r.; 8 proc. w 1993 r. i minus 5,5 proc. w 1994 1. T¢
niestabilno$¢ wprowadzat do gospodarki - podobnie jak
poprzednio - rozrosnigty 1 zdeformowany sektor
publiczny, ktéory z powodu chwiejnosci finanséw
publicznych 1  wysokiej inflacji rodzit cykl:
niebezpieczne ozywienie - hamowanie (boost and bust).
Na poczatku 1998 r. Turcja uzgodnita z MFW kolejny
trzyletni  program  stabilizacji. Dzigki  szeroko
zakrojonym reformom mial on zapewni¢ gospodarce
rownowage 1 szybszy dlugofalowy wzrost. Juz w 1999
r. - pod silnym wptywem rosyjskiego kryzysu, ale i




wybordéw - zalozenia programu zostaly naruszone, a
PKB zmniejszyt si¢ o 5 proc. (oprocz tego tragiczne
trzgsienie ziemi kosztowato Turcje wiele tysigcy istnien
ludzkich i 1 punkt procentowy PKB).

W 2000 r. podjeto kolejna prébe przyspieszenia
stabilizacji 1 reform, ktora przez pierwsze miesiace
przynosita zachgcajace rezultaty. Jednakze na przetomie
listopada i grudnia ubiegltego roku poglebit si¢ kryzys
zaufania zagranicznych inwestorow do tureckiej
gospodarki, co spowodowalo wucieczke kapitatu,
zagrazajaca stabilnosci liry. Z pakietem kredytow
przyszly wowczas w sukurs MFW i Bank Swiatowy. Z
najwyzszym trudem udalo si¢ opanowac sytuacje, lecz
juz w lutym 2001 r. konflikt polityczny, o ktorym byta
mowa na poczatku, wyzwolil nowy kryzys zaufania i
wymusit glgboka dewaluacjg tureckiej waluty.

Kryzysy zaufania powstaja i zagrazaja gospodarkom o
chwiejnych podstawach. Niemal zawsze przyczyna tej
chwiejnosci jest rozdgty i zdeformowany sektor
publiczny albo inaczej - niewlasciwy interwencjonizm
panstwa. W Turcji to wlasnie bylto i jest prazrodiem
opisanych probleméw oraz powodem powstawania
btednych kot Zbyt wolna prywatyzacja sprzyjata
utrzymaniu si¢ rozleglego sektora przedsigbiorstw
panstwowych (w tym bankow), bedacych sfera
politycznego rozdzielnictwa, nieefektywno$ci i strat.
Dochodzit do tego skrajny i kosztowny protekcjonizm
w rolnictwie, ktory w 1999 r. kosztowat Turcje 8,75
proc. PKB przy sredniej dla OECD w wysokosci 2,5
proc. Upolitycznione panstwowe banki, jeden z
instrumentow tego protekcjonizmu  (preferencyjne
kredyty), stanowia 40 proc. calego sektora bankowego i
dorobity si¢ 21 mld dolarow strat. Zaplaci za to turecki
podatnik.

Straty bankow i innych publicznych przedsigbiorstw,
koszty skrajnego protekcjonizmu w rolnictwie oraz
nieefektywny system panstwowych emerytur rodzity
ogromny deficyt finanséw panstwa - w 1999 r. siggat on
23 proc. PKB! Taki deficyt byl podstawowa przyczyna
chronicznie wysokiej inflacji, ktora podbijata stopy
procentowe, a to zwigkszato koszty obstugi dhugu
publicznego. Z kolei wysoka rentowno$¢ papierdw
skarbowych (w przeciwnym razie nikt by ich nie kupit)
sprawiata, ze tureckie banki przeznaczaly pozyczane -
czgsto za granica - $rodki na ich zakup, a nie na
kredytowanie przedsigbiorstw.

Turcja ma wielkie atuty: energie 1 ducha
przedsigbiorczosci  swoich  mieszkancow, dobre
polozenie geograficzne, dluzszy niz w rozwinigtych
krajach OECD czas pracy, duza elastycznos¢
gospodarki. Dzigki tym atutom moglaby si¢ duzo
szybciej rozwija¢. Tylko reformy sektora publicznego
moga ten potencjatl wyzwolié.
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