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W powaznej mysli konstytucyjnej pojawia si¢ pytanie, jaki ksztalt nalezy nada¢ panstwu, aby
nie byto ono zrédtem nieszczgs$¢ 1 zagrozen dla ludzi, lecz stwarzato warunki zapewniajace im
fizyczne bezpieczenstwo, wspolpracg i rozwoj. Cate doswiadczenie ludzkosci pokazuje, ze
rozwiazaniem nie jest panstwo rozdgte, ale ograniczone. Az dziw bierze, ze po
doswiadczeniach XX wieku w niektorych krggach intelektualnych trzeba te prawdg ciagle
przypominaé. Jednym z wyjasnien tego paradoksu jest chyba to, ze w kazdym spoleczenstwie
istnieja zapewne ideologiczni socjali$ci (u nas niektdrzy z nich okreslaja si¢ jako narodowcy)
- osobnicy charakteryzujacy si¢ niewiara w mozliwosci dobrowolnej wspotpracy miedzy
ludZzmi. Frazesom o cztowieku towarzyszy u nich skryte uwielbienie rozkazu i urzgdu, no i
podatkowego przymusu, ktory pozwala odgrywac role dobroczyncy na cudzy rachunek.

Od Monteskiusza do Kopernika

Wedlug Monteskiusza - 1 wielu innych mysSlicieli - wtadza panstwowa powinna by¢
podzielona, aby nie mogta si¢ sta¢ despotyczna. Taki jest ogdlny sens stynnej konstytucyjnej
zasady. Konkretna propozycja rozdzielenia wladzy ustawodawczej, wykonawczej i
sadowniczej jest - od czaséw francuskiego mysliciela - traktowana jako niezbedna realizacja
tej zasady, co nie znaczy, ze generalna zasada na tym wyczerpata swoja moc. Ogdlne reguty
maja logiczny prymat nad swoimi konkretnymi manifestacjami, a zmieniajaca si¢
rzeczywisto$¢ tworzy nowe pola zastosowan.

Przyktadem nowego zastosowania doktryny podziatu wtadz w praktyce i mysli konstytucyjne;j
wspotczesnych panstw Zachodu jest wyodrgbnienie wtadzy monetarnej, co przybrato postaé
niezaleznych od innych wiadz panstwowych bankow centralnych. Dlaczego Monteskiusz tego
nie przewidzial? Moze dlatego, ze za jego czasow, podobnie jak w poprzednich wiekach,
panowat pieniadz kruszcowy, co bardzo ograniczalo mozliwos$ci psucia go przez wladcow.
Nie mogli oni doprowadzi¢ do gwaltownego wzrostu jego ilosci 1 w efekcie do galopujacej
inflacji. W pogoni za wigkszymi dochodami rzadzacy psuli jednak pieniadz na wszelkie
sposoby. Spoteczne skutki tego procederu byty jednoznacznie negatywne. Nasz astronom i
monetarysta Mikotaj Kopernik nazywat go "spodleniem pieniadza" i traktowat na rowni z
wojna, nieurodzajem i zaraza. A trzeba pamigtac, ze inflacja w IV wieku, uwazana za jedna z
przyczyn upadku Cesarstwa Rzymskiego, wynosita tylko 3 proc. rocznie.

Bank niezalezny

Od lat 30. ubiegtego wieku pieniadz jest oderwany od kruszcu, a jego ilo§¢ mozna - przez
druk banknotéw i zapisy na bankowych kontach - zwigksza¢ gwaltownie i praktycznie w
nieskonczonos¢. Powstalo wige nowe pole dla interwencjonizmu panstwa i nowe dramatyczne
zagrozenia dla ludzi. Niektore kraje - Niemcy, Rosja, Wegry, Polska (dwa razy: na poczatku
lat 20. 1 w 1989 r.) - doswiadczyty katastrofy pieniadza, czyli hiperinflacji. Rezultatem byt
zawsze chaos w gospodarce. Ale nawet tam, gdzie udato si¢ unikna¢ katastrofy, inflacja
zaczela siggac¢ dziesigciu 1 wigeej procent rocznie. Nawigzujaca do Keynesa doktryna
panstwowego zarzadzania popytem, czyli pobudzania gospodarki, okazata si¢ wielkim
rozczarowaniem: jej efektem byt wzrost niestabilnosci i1 naruszenie podstaw dtugofalowego
wzrostu. Jednocze$nie zaczely si¢ pojawia¢ wazne teoretyczne prace, ktore pokazaty, ze w
systemie politycznym tkwia potgzne bodzce pchajace (stabszych pod wzgledem charakteru
lub intelektu politykow) do psucia pieniadza, czyli do dziatania zagrazajacego podstawowym
interesom ludzi. Dorazne korzysci polityczne, na przykilad przed wyborami, osiaga si¢
bowiem za ceng dlugotrwatych szkéd. Owo psucie jest jednoczesnie bardzo tatwe: ot, po
prostu trzeba wiaczy¢ wigcej maszyn drukarskich i dopisywa¢ coraz wigksze sumy na



bankowych kontach. Ponadto teoria i badania empiryczne dowiodly, ze polityka pieni¢zna -
ktora najlepiej stuzy zyciu ludzi 1 gospodarowaniu - sluzy stabilnosci pieniadza. Ma ona
jednak charakter dlugofalowej inwestycji, co stoi w sprzecznosci z doraznymi celami
dominujacymi w polityce. Splot wspomnianych do$wiadczen i teoretycznych argumentow
doprowadzit do tego, ze we wszystkich panstwach Zachodu - cho¢ w ré6znym czasie - polityka
pienigzna zostala wylaczona z biezacej polityki 1 powierzona niezaleznemu bankowi
centralnemu. Pojawila si¢ wazna innowacja instytucjonalna, doktryna Monteskiusza zyskata
nowe zastosowanie.

Kurs niepokoju

Upadek socjalizmu pozwolit Polsce dofaczy¢ do grona panstw, ktore wprowadzity
nowoczesna wersj¢ podzialu wladz; niezaleznos¢ banku centralnego zostala jasno
sformutowana w polskiej konstytucji z 1997 r. Nie kazdy ma jednak szacunek do konstytucji
wlasnego panstwa. Mozna byto si¢ o tym przekonac, obserwujac w Polsce w ciagu ostatnich
trzech lat fale atakéw na niezalezno$¢ NBP. Nie trzeba byto by¢ Miltonem Friedmanem, aby
zauwazyC, ze cel byt jeden: krotkotrwale zyski polityczne kosztem "spodlenia" pieniadza.
Sztandarowe zadanie - rozwiazanie rezerwy rewaluacyjnej - sprawdzato si¢ do tego, by NBP
z dnia na dzien dopisal miliardy ztotych na koncie rzadu. Zauwazytem, ze u podioza tych
zadan, oprocz oczywistej checi uniknigcia nieprzyjemnych politycznie ograniczen wydatkow
(przez zastosowanie lekarstwa gorszego od choroby), tkwilo rowniez przekonanie, ze wtadza
musi by¢ "w jednym rgku", bo w przeciwnym razie nie moze odpowiadaé przed
spoteczenstwem. Jak wida¢, Monteskiusz nie dotart do pewnych gtow. Nie moéwig tylko o
ludziach, ktorzy bez zenady obiecuja, ze poprowadza nas $ladem Lukaszenki. Ten, nawiasem
mowiac, tez nie nalezy do zwolennikow Monteskiusza.

W nieograniczonym panstwie pieniadz nie jest jedyna dziedzina, gdzie polityka tworzy
ogromne zagrozenie dla spoteczenstwa. Inng taka dziedzing jest polityka fiskalna. W historii
mozna znalez¢ wiele krajow rujnowanych przez wydatki bez pokrycia i narastajacy dlug
publiczny - rezultaty krétkowzrocznej polityki. Argentyna jest tylko ostatnim dramatycznym
przyktadem z tej ponurej serii. Polska zajmuje w niej niechlubnie mocna pozycjg: finanse
panstwa zostaty w naszej najnowszej historii rozbite dwukrotnie - raz w latach 70. przez
zaciaganie dtugdéw zagranicznych, drugi raz, gdy dogorywat u nas socjalizm. Teraz stoimy
przed kolejnym zagrozeniem. Nieodpowiedzialna polityka fiskalna zagraza rozwojowi kraju
na wiele sposobow, m.in. przez podwazanie stabilno$ci krajowego pieniadza. Widzimy, co si¢
dzieje z kursem ztotego pod wplywem niepokojow dotyczacych perspektyw finansow
polskiego panstwa.

Testy krotkowzrocznosci

Nowoczesna mysl konstytucyjna zajmuje si¢ wigc rOwniez tym, jakie ramy narzuci¢ polityce
fiskalnej, aby zminimalizowa¢ i w tej dziedzinie krotkowzroczna i oportunistyczna polityke.
Przyktadem takich konstytucyjnych zabezpieczen jest unijny pakt stabilizacji 1 rozwoju, ktory
zabrania krajom cztonkowskim przyjmowania budzetow o deficycie wigkszym niz 3 proc.
PKB. Ci, ktorzy go podwazaja, wykazuja wielka lekkomys$lnos¢. Od kilku lat w Szwecji
obowiazuje zasada, ze kolejne budzety musza mie¢ strukturalng nadwyzke rowna co najmniej
2 proc. PKB. W Polsce mamy konstytucje, ktora ogranicza dtug publiczny do 60 proc. PKB,
oraz ustawg o finansach publicznych, ktora ustalita progi ostrzegawcze: 50 1 55 proc. PKB. W
ubieglym roku przekroczyliSmy juz prawdopodobnie ten pierwszy prog. Czy zwyciezy
krotkowzroczna polityka?



