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Co to za rzad, w ktérym cze$¢ ministrow w Sejmie
glosuje przeciw politycznym postanowieniom Rady
Ministrow?

Czarny piatek.

Powyzszy tytut nie odnosi si¢ do sytuacji na
$wiatowych gietdach, lecz do tego, co zdarzylo si¢ w
polskim Sejmie 6 listopadal998 r. Przypomng, ze w
glosowaniach nad projektem ustawy o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych przegtosowano
"poprawki" sprzeczne z projektem rzadowym,
sprzeczne z rzadowym projektem budzetu, ztozonym
juz w Sejmie, sprzeczne ze strategia uzdrawiania
finanso6w publicznych w nastepnych latach i wreszcie -
sprzeczne z  zatozeniami  reformy  podatkow
bezposrednich, ktéore maja polega¢ na uproszczeniu i
generalnej (a nie odcinkowej) obnizce. A wszystko to
stalo si¢ wskutek glosowania liczebniejszej czesci
rzadzacej koalicji (AWS), do ktoérej dotaczali - w
zaleznosci od "poprawki" (a raczej "popsujki") - raz
postowie SLD, raz PSL. Zachowanie AWS w Sejmie
wywotato najpowazniejszy dotychczas kryzys w
koalicji AWS-UW, co zostalo odnotowane przez
$wiatowa prasg. Pod znakiem zapytania stangty bowiem
rzeczy fundamentalne. Po pierwsze - niemozliwe stato
si¢ tolerowanie sytuacji, w ktérej najwigkszy klub
wspotrzadzacy zachowuje sie jak niekonstruktywna
opozycja, glosujac przeciwko projektom wiasnego
rzadu i forsujac swoje projekty, niezgodne z jego
stanowiskiem. Patologia jest zachowanie ministrow i
wiceministrow  wystgpujacych w  parlamentarnych
glosowaniach  przeciwko rzadowi, ktérego sa
czlonkami. W najpowazniejszym niemieckim dzienniku
"Frankfurter Allgemeine Zeitung" napisano 9 listopada:
"Co to za rzad, w ktérym czg§¢ ministrow w Sejmie
glosuje przeciw politycznym postanowieniom Rady
Ministrow". Zewngtrznym obserwatorom moga Si¢
nasuwa¢é skojarzenia ze znana teza o nieumiejgtnosci
rzadzenia si¢ Polakow. Po drugie - nie mozna si¢ bylo
zgodzi¢ na podwazenie stabilno$ci narodowych
finansow. Zdrowie finansow publicznych jest jednym z
zasadniczych warunkow zdrowia catej gospodarki. Czy
rosyjska lekcja nie jest dostatecznie wymowna? Po
trzecie - trzeba bylo sig¢ przeciwstawi¢ lekcewazeniu
konstytucji. Jeden z jej artykulow chroni rzadowe
projekty budzetu, a S$cislej - zalozony w nim pulap
deficytu. Projekty ustaw, ktére wskutek zmniejszania
dochodéw lub zwigkszania wydatkéw budzetu
prowadzityby do wzrostu deficytu ponad poziom
zaakceptowany przez rzad, sa niezgodne z konstytucja.
Przeglosowane '"poprawki" w ustawie podatkowej
miatyby wiasnie taki skutek. Nawiasem mowiac,
projekty ustaw, ktore bylyby niezgodne z konstytucja,
w ogoble nie powinny by¢ umieszczane w porzadku
dziennym obrad Sejmu. I najwyzszy czas, aby wreszcie
zaczac przestrzegaé regulaminu Sejmu,
przewidujacego, ze w ustawach zakladajacych

zwigkszenie wydatkéw nalezy wskazywac zrodio ich
sfinansowania. Po czwarte wreszcie - nie mozna bylo
dopusci¢ do zepsucia systemu podatkowego, a w
szczegblnosci jego zasadniczej czgsci: podatku od osob
fizycznych. Grozily nam tu dwie "poprawki". Jedna z
nich polegata na stworzeniu ogromnego podatkowego
przywileju dla zwiazkéw zawodowych, a Scislej: dla
dziataczy zwiazkowych, ktorzy dzigki temu umocniliby
swoja wladzg w samych zwiazkach zawodowych 1 w
panstwie. A kto wywalczyl t¢ "poprawke"? Odpowiedz
jest znamienna: AWS i SLD - dwa konglomeraty
polityczne majace w swoich szeregach silne grupy
zwiazkowych dzialaczy. W pewnym sensie to oni
chcieli sobie uchwali¢ podatkowy przywilej. Pokazuje
to, jak niezdrowy jest polski system partyjny i jak
potrzebne jest szybkie budowanie przeciwwagi dla
politycznych wptywow zwiazkow zawodowych. Juz w
Komisji Finanséw Publicznych potaczone hufce
zwiazkowe wywalczyly dwa przywileje: zwolnienie
sktadek cztonkowskich z podatku oraz rozszerzenie
zakresu  zapomo6g  wyplacanych z  funduszy
zwiazkowych, réwniez wolnych od podatku. W sali
sejmowej posel AWS bez zadnych uzgodnien z
wilasnym rzadem zglosit jeszcze jedna "poprawke",
przegtosowana nastgpnie przez AWS i SLD.
Przewidywata ona, ze wszystkie zapomogi wyptacane z
funduszy zwiazkowych, niezaleznie od Zrodia
finansowania, celu 1 okolicznosci oraz wielkosSci
wyplaty, mialyby zosta¢ zwolnione z podatku.
Stworzytoby to  ogromne pole do naduzyé
podatkowych: mozna by zasili¢ fundusze zwiazkowe
rozmaitymi kwotami 1 nastgpnie, choc¢by po kilku
minutach, wyptaca¢ je jako zapomogi - bez podatku.
Kolejna "poprawka" - przeglosowana tym razem
glosami AWS, ROP i PSL - opatrzona byla szczytnym
hastem '"prorodzinnej". Byla ona w zasadniczych
punktach powtérzeniem wczesniejszego projektu,
zgloszonego przez czgs¢ AWS, a oprotestowanego
przez rzad AWS-UW. Ta "poprawka" przewidywala
ulgi podatkowe z tytutu posiadania dzieci. Ich skala -
rosnaca w czasie - byla niezgodna z rzadowym
projektem budzetu, a jeszcze bardziej godzita w
budzety nastgpnych lat. Gdyby obydwie poprawki
przeszty, to z mocy prawa powstatby nowy osobliwy
podziat w polskim spoleczenstwie: najbardziej
faworyzowani  byliby  wielodzietni zwiazkowcy,
najbardziej dyskryminowani - bezdzietni (lub
matodzietni) pracownicy, ktorzy jeszcze nie zapisali si¢
do zwiazkéw zawodowych. W sytuacji stworzonej w
"czarny piatek" najlepszym mozliwym rozwigzaniem
stalo si¢ odrzucenie "poprawionego" projektu ustawy o
podatku od o0séb fizycznych, a wigc pozostawienie na
1999 r. obecnych rozwiazan. Taki jest skutek
politycznej nicodpowiedzialnosci.
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