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W naszym Kkraju - w odrdéznieniu od Wegier i
Czechostowacji - socjalizm schodzil do grobu przy
galopujacej inflacji, co zawsze oslabia lub wrecz
niszczy instytucje finansowe.

Jak w banku.

W Sejmie odbyta si¢ niedawno debata na temat systemu
bankowego 1  ubezpieczeniowego w  Polsce.
Przedstawitem tam informacjg, ktora chcialbym sig
dzisiaj - w skrocie - z Panstwem podzieli¢. Zaczng od
bankow.

Nasze warunki startu ponad dziesig¢ lat temu byly
wyjatkowo niekorzystne. OdziedziczyliSmy ustrojowe
stabosci gospodarki socjalistycznej, w ktorej banki
istniaty tylko z nazwy. Kredyty byly rozdzielane
wedtug preferencji ustalanych przez wtadze polityczne,
nisko oprocentowane i czgsto umarzane. Placili za to
oszczedzajacy oraz podatnicy. Na dodatek - w
odroznieniu od Wegier i Czechostowacji - socjalizm w
Polsce schodzit do grobu przy galopujacej inflacji, co
zawsze oznacza oslabienie lub wrecz zniszczenie
instytucji finansowych. Szybko postgpujacy spadek
warto$ci zlotowki sprawil, ze ludzie ja odrzucali i
wracali do wymiany towar za towar oraz przerzucali si¢
na dolary. W takich warunkach nie bylo mozliwe
wypehiienie przez system instytucji finansowych
jakiejkolwiek z  jego  zasadniczych  funkcji:
mobilizowania oszczedno$ci, zapewniania trafnego
wyboru projektow inwestycyjnych, ptynnej obshugi
ptatnosci.

Od 1990 r. sektor bankowy byl systematycznie
uzdrawiany i szybko si¢ rozwijal. Stopniowo rosnie
relacja sumy aktywow netto systemu bankowego do
PKB, ktora w 1989 r. byla wyjatkowo niska -
zdecydowanie nizsza niz w dawnej Czechostowacji czy
na Wegrzech. Aktywa netto bankdéw to suma
wszystkich zasobow pozostajacych pod kontrola
bankéw (gotowki, papierow wartosciowych,
udzielonych kredytow, nieruchomosci itp.),
pomniejszona gtownie o wielko§¢ rezerw celowych,
ktére banki sa zobowigzane tworzy¢ w celu
rownowazenia ryzyka zwiazanego z udzielonymi
kredytami, gwarancjami i innymi naleznos$ciami. W
1995 r. relacja sumy aktywow netto systemu
bankowego do PKB wynosila jeszcze niecate 49 proc.,
aw 1999 r. juz prawie 60 proc.

Drugi miernik postepu to tempo wzrostu funduszy
wiasnych bankow. Owo tempo wynosito w kategoriach
realnych (po potraceniu inflacji) w 1997 r. - 34 proc., w
1998 r. - prawie 31 proc., za§ w roku 1999 - niemal 20
proc.

Polskie banki wyraznie poprawily jako$¢ swojego
portfela kredytowego. Mierzy si¢ ja migdzy innymi za
pomoca tzw. wskaznika naleznosci zagrozonych, czyli -
w uproszczeniu - udzialu wszystkich naleznosci
(kredytow), w wypadku ktorych opodznienie w splacie
kapitatu lub odsetek wynosi powyzej miesiaca, W

naleznos$ciach ogétem. W roku 1993 wskaznik ten byt
wysoki - wynosit 30 proc. Wynikalo to z
odziedziczonych probleméw poprzedniej gospodarki.
W socjalizmie z samej natury zle inwestowano ludzkie
oszczedno$ci:  informacja o ich  mozliwych
zastosowaniach byla zafatszowana przez zdeformowana
struktur¢ cen. Przy cenach energii zanizonych przez
masowe subsydia oplacalne byly przedsigwzigcia
energochtonne, ktore musialy si¢ okazac¢ nierentowne w
warunkach rynkowych. Nakladalo si¢ na to
upolitycznienie procesu przyznawania kredytow.
Urealnienie stop procentowych spowodowalo, ze wiele
przedsigbiorstw przestato regulowaé swoje
zobowiagzania. Poglebienie si¢ problemu "ztych
dtugéw" w latach 1990-1993 bylo spowodowane
roOwniez tym, ze bankom brakowato umiejetnosci
analizy rentowno$ci  poszczegélnych  projektow.
Konieczny byt uplyw czasu, zanim banki zdobyty
niezbgdne do$wiadczenie.

Dzigki uchwalonej w 1993 r. ustawie o restrukturyzacji
finansowej bankow i przedsigbiorstw problem "ztych
dlugéw" zostat rozwiazany. W Polsce przebiegato to o
wiele ptynniej i przy mniejszych kosztach niz we
wszystkich ~ innych  krajach  dawnego  bloku
socjalistycznego. Portfel kredytowy bankéw stat sie
duzo zdrowszy. Wskaznik naleznosci zagrozonych
bardzo wyraznie spada. W latach 1997 i 1998 wynosit
on 10 proc. W ubiegtym roku nastapit jego przejsciowy
wzrost do 13 proc., jednak najgorsza czg$¢ omawianej
kategorii - udziat kredytow straconych w naleznosciach
bankow ogotem - w ciagu trzech ostatnich lat obnizat
si¢ systematycznie i w roku 1996 wynosit 7,2 proc., w
1998 1. - 4,7 proc., a w 1999 1. - 4,6 proc.

Rosnie zakres 1 poprawia si¢ jakos¢ oferowanych ustug.
Szybko zwigksza si¢ liczba placowek bankowych. W
roku 1999 wzrosta ona prawie o 11 proc.
Rozpowszechniaja si¢ ustugi, ktére jeszcze niedawno
miaty charakter elitarny. Na przyklad trzy lata temu z
kont osobistych korzystalo 5 min oséb, podczas gdy
obecnie 9 mln. Do konca grudnia ubieglego roku banki
wyemitowaty 7,7 mln réznego typu kart platniczych, z
czego az 4,5 min tylko w 1999 r.

Do naszych bankéw wkracza rowniez Internet. Koszty
utworzenia elektronicznego oddziatu, oceniane na
kilkanascie milionéow zlotych, sa niewielkie w
poréwnaniu z og6lnopolskim zasiggiem, jaki daje
cyberprzestrzen. Ankieta przeprowadzona  wsrod
internautdow przez jedna z polskich gazet branzy
komputerowej dowiodta, ze az 85 proc. z nich zamierza
korzysta¢ z bankowosci elektroniczne;.

Jednoczes$nie spadaja koszty oferowanych ushug,
mierzone poziomem marzy odsetkowej, co oznacza, ze
z punktu widzenia klienta spada cena, jaka placi on za
poprawiajace sig ustugi.

A teraz parg stdow o rozwoju systemu ubezpieczen. |
tutaj zaczynali$my z bardzo niskiego poziomu. Jeszcze
w 1987 r. dziataly tylko dwa zaklady ubezpieczeniowe:
PZU i1 Warte. Od tego czasu nastapit iloSciowy i
jakosciowy skok. W grudniu 1999 r. zezwolenie na
prowadzenie dzialalno$ci ubezpieczeniowej mialy juz




63 zaktady. Wzrosto znaczenie instytucji
ubezpieczeniowych w calej gospodarce. Realny wzrost
wielkos$ci sktadki po 1989 r. byl zdecydowanie szybszy
od tempa wzrostu produktu krajowego brutto. Dzigki
temu stosunek pobieranej sumy sktadek
ubezpieczeniowych do PKB zwigkszyt si¢ z 1,85 proc.
w roku 1994 do ponad 3 proc. w 1999 r.

Podobnie jak w wypadku bankéw w bardzo duzym
stopniu osiagngliSmy to dzigki wzrostowi udziatu
inwestorow migdzynarodowych i kapitatu
zagranicznego. Na tym tle pouczajaco wyglada historia
towarzystw ubezpieczeniowych zdominowanych przez
kapital krajowy. Pierwsza w klopoty wpadla Westa,
ktéra zakonczyta swdj zywot bankructwem w
atmosferze skandalu. Druga - Polisa. Miata ona bardzo
osobliwy sklad zatozycieli, z jednej strony - osoby
prywatne, m.in. zony znanych politykow, a z drugiej -
instytucje panstwowe, na przyktad Polski Fundusz
Gwarancyjny (czyli dawna Agencj¢ Rozwoju
Gospodarczego), Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oso6b Niepelosprawnych, Agencje Wlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa. Udzialowcy Polisy nie chcieli
dopusci¢ do przejecia kontroli nad spotka przez
powaznych inwestoréw z branzy ubezpieczeniowej.
Wielokrotnie =~ zwotywane  walne  zgromadzenia
akcjonariuszy i proby podwyzszenia kapitatu akcyjnego
towarzystwa zawsze konczyty si¢ fiaskiem. W efekcie
na koniec 1998 r. Polisa wykazata straty w wysokosci
217 mln zl, ktore stanowity ponad 50 proc. zebranych w
ciggu roku sktadek. Bez wsparcia kapitalowego, przy
braku koniecznej wiedzy i do$wiadczenia Polisa nie
bylta w stanie utrzymac si¢ na rynku. We wrzesniu 1999
r. utracita licencj¢ na prowadzenie dziatalno$ci
ubezpieczeniowej, a w lutym 2000 r. sad oglosit jej
upadtos¢. W ostatnich transakcjach akcje Polisy
sprzedawano na warszawskiej Gietdzie Papierow
Wartosciowych zaledwie za 1 gr, podczas gdy ich
rekord cenowy, zanotowany pdt roku po debiucie na
warszawskim parkiecie, wyniost 9,4 zt za akcje.

W ostatnich latach wzrosto bezpieczenstwo sektora
ubezpieczeniowego, mierzone ~m.in.  poziomem
kapitatow wlasnych. Dynamika ich realnego wzrostu
byta i jest imponujaca: od 5 proc. w 1995 r., przez 14
proc. w 1996 1. i 13 proc. w 1997 r., do 68 proc. w 1998
1. oraz az 92 proc. w roku ubiegltym.

Przedstawiony  rozwdj bankéw 1 instytucji
ubezpieczeniowych osiagnigto m.in. dzigki tworzeniu
lepszych, bardziej przejrzystych ram prawnych. Duza
role odgrywaly tu dostosowania do standardow Unii
Europejskiej, ktore poprawiaty jakos¢ regulacji,
zwigkszaty konkurencjg, przejrzystos¢ i mozliwose
skutecznego nadzoru. Zasadnicze znaczenie miata
prywatyzacja bankow i instytucji ubezpieczeniowych.
Prywatyzacje mozna prowadzi¢ w rézny sposob. Ta,
ktora si¢ sprawdza, to prywatyzacja zapewniajaca
prawdziwa niezalezno$¢ osrodkéw decyzyjnych -
panstwowych i prywatnych. W krajach potudniowo-
wschodniej Azji, gdzie osrodki prywatne byly
powiazane swoimi decyzjami z o$rodkami rzadowymi,
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doprowadzitlo to do nieostroznych i1 nadmiernych
inwestycji, a w konsekwencji do zatamania
gospodarczego 1 kryzysu walutowego. W polskiej
prywatyzacji prowadzonej od 1998 r. unikamy takich
bledow.

Jest to rownoczes$nie prywatyzacja skoncentrowana,
ktora daje poszczegdlnym prywatnym instytucjom
strategicznego inwestora. W taki sposob
sprywatyzowano ~w  latach  1998-1999  Bank
Przemystowo-Handlowy w Krakowie, Pekao SA i Bank
Zachodni.  Prywatyzacja  skoncentrowana  daje
mozliwo$¢ dlugofalowego i powaznego zaangazowania
si¢ inwestora, pozwala na wynegocjowanie umowy
sprzyjajacej rozwojowi danej instytucji finansowe;j.
Ponadto przynosi skarbowi panstwa wigksze dochody
niz prywatyzacja rozproszona. Prawie 9 mld zi, jakie
uzyskano w latach 1998-1999 z prywatyzacji bankow,
oraz ponad 3 mld zt ze sprzedazy akcji PZU i Warty
przeznaczono na reformg emerytalna.

Stosujac t¢ strategi¢, obecny rzad stara si¢ zwigkszy¢
rownowage wsrod krajow, z ktéorych pochodza
migdzynarodowe instytucje finansowe uczestniczace w
naszym systemie bankowym. Na przyklad: udziat
instytucji  pochodzacych z Niemiec w kapitale
akcyjnym bankéw dziatajacych w Polsce wynosil w
1997 r. 33 proc., a w 1999 r. spadt do 26 proc.; udziat
instytucji ze Standw Zjednoczonych w 1997 r. wynosit
nieco ponad 19 proc., w 1999 r. przekroczyt 23 proc..;
udzial inwestorow z Holandii, wynoszacy w 1997 r.
17,6 proc., w 1999 r. obnizyt si¢ do 13 proc.

Mimo  szybkiego rozwoju  sektora instytucji
finansowych w ostatnich latach, jego rola w polskiej
gospodarce jest nadal duzo mniejsza niz w krajach
rozwinigtych. Tak wigc - cho¢ duzo juz osiagngliSmy -
sporo mamy jeszcze do zrobienia.

Leszek Bal cerow cz

Felieton $ciggnates ze strony www.balcerowicz.pl.




