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Pieniadz jako kopalina

Co najczesciej styszymy w publicznych dyskusjach o finansach
naszego panstwa? Ano, ze pieniadze si¢ ,,znajduje” albo si¢ musza ,,znalez¢”.
Pieniadz jest wigc traktowany jako kopalina, ktéra wydobywa sie spod ziemi,
a nie - z naszych kieszeni. Osobno widzi si¢ tez wydatki budzetu - ktore ciagle
sa za mate oraz podatki - ktore sa za wysokie. Proby ograniczania deficytu, czyli
rOwnowazenia finansOw naszego panstwa nazywano jeszcze niedawno
w naszym Parlamencie ,,chtodzeniem gospodarki”, traktujac ten slogan jako
okreslenie najwigkszego zta. Liczono na to, ze ,,chlodzenie” gorzej si¢ ludziom
kojarzy niz grzanie, a zimno - gorzej niz ciepto. Na takim merytorycznym
poziomie toczyta si¢ debata o finansach publicznych. No i grzano az milo,
torpedujac reformy finansow publicznych i1 uchwalajac ustawy bez pokrycia. A
przy tym wszystkim usitowano kwestionowa¢ podstawowe fakty. Pamigtam
posta - profesora, ktory strasznie oburzat si¢ na tezg, ze polska gospodarka jest
na tle innych krajow OECD bardzo obciazona wydatkami budzetu 1 - w

konsekwencji - podatkami.



Niedawno ukazatl si¢ raport OECD na temat Polski, w ktorym sporo
uwagi poswigca si¢ porownawczej analizie naszych finansow publicznych.
Pomyslalem sobie, ze warto z niego przytoczy¢ co istotniejsze dane. Otoz,
Polska miesci si¢ w pierwsze] dziesiatce krajow $wiata pod wzgledem obcigzen
PKB wydatkami budzetowymi (w zestawieniu pomini¢to Kore¢ Podinocna i
Kubg). Wskaznik obciazenia wyraznie przekracza u nas 40% PKB 1 jest wyzszy
niz m.in. w Niemczech, Hiszpanii, Portugalii, Grecji, Kanadzie, Wielkiej
Brytanii, Stanach Zjednoczonych, Japonii, Szwajcarii, Irlandii. Jest on ponadto
zdecydowanie wyzszy od poziomu jaki osiagat w krajach OECD niz wtedy, gdy
miaty one podobna do naszego wielko$¢ dochodu na glowe. Jest on wreszcie
prawie dwa razy wyzszy niz w Korei Pid., ktéra z kolei ma o kilkadziesiat
procent wyzszy od nas dochod per capita. Nic dziwnego, ze majac tak wielkie
publiczne wydatki, mamy w sumie i1 duze podatki. Pamigtajmy przy tym, ze
niektore - 1to szczegolnie szkodliwe - podatki ukrywaja si¢ pod nazwa

,,.sktadek™.

Co skfada si¢ na tak duze budzetowe wydatki w Polsce? Udziat
naktadow na stuzbg zdrowia i1 o$wiate w PKB mamy na $rednim zachodnim
poziomie, wyniost on w sumie ok. 10% PKB 1 byt wyzszy niz np. w Hiszpanii,

Grecji, Irlandii, Japonii, Australii, Korei Ptd. Do swiatowej czotowki nalezymy



natomiast pod wzgledem tzw. transferow socjalnych tzn. réznego typu zasitkow
(Swiadczen w gotdwcee). Ich suma wynosita 18,4% PKB, co plasowalo Polske
na 6 miejscu wsrod 29 ujetych w wykazie krajow OECD. Tu lezy glowna
przyczyna - z jednej strony wysokich podatkow a z drugiej - ograniczenia
nakladow na infrastrukture. Wydatki socjalne pochtaniaja w Polsce duzo
wigksza cze$¢ budzetu niz w Czechach (12,7%), Irlandii (10,6%), Japonii
(8,4%), Korei (3,3%), Portugalii (12,5%), Stowacji (13,3%).

Nie mozna tak wielkiego obciazenia polskiej gospodarki transferami socjalnymi
thumaczy¢ duzym bezrobociem. Wydatki $ciS§le z nim zwigzane nie zajmuja
bowiem eksponowanego miejsca w naszym budzecie. Co wazniejsze, to wlasnie
duze wydatki socjalne rodza spoteczng patologi¢ jaka jest bezrobocie, bo
prowadza do wysokich podatkow, ktére hamuja rozwoj gospodarki. A poza tym
sa one gléwnie finansowane z narzutow na ptace (,,sktadek™), podbijajacych
faczne koszty pracy i - przez to - ograniczajacych na nig popyt. Im wyzsze

sktadki, tym wigksze bezrobocie.

W jednej kategorii wydatkéw socjalnych jesteSmy absolutnym
rekordzista Swiata. Sa to renty inwalidzkie, na ktore przeznaczano 4,8% PKB -
grubo ponad dwa razy wigcej niz §rednio w OECD. Taki stan trudno przypisac

szczegolnie ztemu zdrowiu Polakéw; dla przyktadu w Slowacji przeznaczano



narenty inwalidzkie 2%, a w Czechach 1,8% PKB. Klania si¢ tu raczej -
nie calkiem bezinteresowna - ,wielkoduszno$¢” niektorych lekarzy. Do
rekordowo wysokich wydatkow budzetowych na renty inwalidzkie trzeba
jeszcze dodac utracone podatki, zwiazane z przywilejami dla tzw. Zaktadow
Pracy Chronionej (ZPCh-y). Po =zazartej walce w poprzedniej kadenc;ji

Parlamentu udalo si¢ je ograniczy¢, ale niestety - nie catkiem wyeliminowac.

OECD podkresla, ze w Polsce 12% sily roboczej otrzymuje renty inwalidzkie,
jest to najwyzszy wskaznik w OECD, dwukrotnie wyzszy od przecigtnej; wsrdd

krajow nalezacych do tej organizacji.

OECD ostrzega, ze Polska ma juz duze obciazenia podatkowe,
a wobec tego ich dalszy wzrost zagrozilby przyspieszeniu rozwoju gospodarki.
Nacisk nalezy wobec tego potozy¢ na ograniczenie transferow socjalnych oraz
na dziatania, ktore zwigksza zatrudnienie 1 wydajnos¢ pracy.

Czy ktos stucha?



